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MUNICIPIUL Politica de parcare a
SFANTU GHEORGHE Municipiului Sfantu Gheorghe

1. INTRODUCERE

1.1. Aspecte generale

Arealul 1n care este aplicabild prezenta politica de parcare este reprezentat de teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale Sfantu Gheorghe, situat In judetul Covasna, Regiunea de
Dezvoltare Centru (figura 1.1).

Directiile de dezvoltare urband ale Municipiului Sfantu Gheorghe sunt stabilite prin
documentele strategice elaborate recent la nivelul arealului de studiu, respectiv Planul de
Mobilitate Urband Durabild al Municipiului Sfantu Gheorghe, Strategia integratd de de
dezvoltare urband a Municipiului Sfdntu Gheorghe, Planul de Actiune pentru Energie
Durabild al Municipiului Sfantu Gheorghe si Programul de Imbundtdtire a eficientei
energetice in Municipiul Sfantu Gheorghe.

In domeniul mobilitatii, la nivelul unititii administrativ-teritoriale, viziunea global3 asupra
dezvoltarii urbane este Indreptata cdtre realizarea unui transport durabil, eficient si
accesibil. Planurile de actiune propuse in strategiile mentionate contin o serie de propuneri
de proiecte si madsuri privind modernizarea sistemului de transport public local,
dezvoltarea retelei de piste de biciclete, Infiintarea unui sistem de inchiriere biciclete,
amenajarea trotuarelor, modernizarea/ reabilitarea /amenajarea infrastructurii rutiere. In
portofoliul de proiecte al Planului de Mobilitate Urbana Durabild se regaseste propunerea
de realizare a unei politici de parcare, care sa urmareasca reducerea calatoriilor efectuate
cu autovehiculul In zona centrala si realizarea unui sistem unitar de management pentru
parcdrile publice. Prin urmare, politica de parcare constituie o completare vitala pentru
buna dezvoltare a Municipiului Sfantu Gheorghe si pentru Imbunatatirea calitatii vietii
locuitorilor sai.

Aplicarea politicii de parcare, prin care se va dezvolta un sistem de tarifare zonal si vor fi
eliminate parcdrile neregulamentare, se va realiza inclusiv la nivelul ariei de studiu a
proiectelor de mobilitate urbana pentru care Municipiul Sfantu Gheorghe intentioneaza sa
obtina finantare in cadrul POR 2014-2020, Axa prioritara 4, Prioritatea de investitii 4e,
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Obiectiv specific 4.1 - Reducerea emisiilor de carbon In municipiile resedinta de judet prin
investitii bazate pe planurile de mobilitate urbana durabila.
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Figura 1.1. Amplasare in teritoriu — Municipiul Sfadntu Gheorghe.
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1.2. Obiective

In ultimele doud decenii, parcarea a castigat din ce in ce mai multa importantd in
planificarea urband, in principal, ca urmare a faptului ca detinerea si utilizarea
autoturismelor continua sa creasca.

O buna gestionare a parcdrilor s-a dovedit a fi o sursa de schimbare a regulilor din orase:

]

N & H®
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]

elibereazd spatiul public;
sprijind afacerile locale;
reduce timpii de cdutare a locurilor de parcare;

reduce cdldtoriile efectuate cu autoturismul, crescand in acelasi timp utilizarea
modurilor de transport durabil;

Imbundtdteste accesul transportului de marfd;
genereazd venituri;

sporeste siguranta;

sustine planificarea urband;

In general, face orasul mai atractiv.

Pe de alta parte, o gestionare defectuoasa a parcdrilor poate duce la situatia opusg,
caracterizata de:

|
|
|
|
|

aglomerarea spatiului urban;

reducerea accesului pentru modurile de transport durabile;
nivel ridicat de poluare fonicd si chimicd;

reducerea sigurantei;

o structurd a orasului orientatd cdtre utilizarea autoturismelor.

Politica de parcare reprezinta una dintre parghiile eficiente pe care autoritatea locala le
poate aplica pentru a planifica, administra si exploata un sistem de transport urban durabil.
Astfel, obiectivul politicii este integrarea sistemului de parcare al orasului intr-un cadru
mai larg, care influenteaza utilizarea teritoriului, transportul si traficul urban.

In general, politica de parcare are urmatoarele obiective principalel:

!Giuliano Mingardo, Bert van Wee, Tom Rye, Urban parking policy in Europe: a coceptualization of past and

possible future trends, Transportation Research Part A: Policy and Practice, Vol. 74, 2015.
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— sa contribuie la o mai buna accesibilitate si mobilitate a zonei urbane;

— sa contribuie la 0 mai buna calitate a vietii in oras (in principal pentru o calitate mai
buna a aerului si a mediului de viata);

— sa sprijine economia locala;

— sa creasca veniturile municipale.

Politica de parcare a Municipiului Sfantu Gheorghe prezinta o strategie sustenabild si
coerentd, ale cdrei obiective vizeaza reglementarea modului de organizare si functionare a
sistemului de administrare a parcarilor publice din zona urbana Sfantu Gheorghe.

Prin implementarea politicii de parcare, se urmadreste asigurarea unui echilibru Intre
cererea si oferta de locuri de parcare. Un numar mare de autovehicule aflate In cautarea
unui loc de parcare genereaza congestie a traficului in zona centrald si implicit efecte
negative asupra mediului (poluare, emisii de gaze cu efect de sera).

Politica si standardele de parcare din Municipiul Sfantu Gheorghe au la baza exemple de
buna practicd a cdror utilitate a fost validata la nivelul oraselor europene care au
inregistrat progrese in orientarea catre mobilitate urbana durabila.

Masurile operationale care vor fi puse in practica pentru o buna administrare a parcarilor
in Municipiul Sfantu Gheorghe sunt:

= eliminarea parcdrilor neregulamentare;
= aplicarea unor solutii de crestere a atractivitdtii pentru parcarea de scurtd duratd;

= dezvoltarea unui sistem de tarifare care sd descurajeze utilizarea autovehiculelor
personale pentru deplasdrile pe distante scurte, care au ca destinatie zona centrald.

In aplicarea misurilor mentionate mai sus se va avea in vedere asigurarea de facilititi de
parcare in zZonele comerciale, aspect care contribuie la sustinerea vitalitatii economice a
centrului orasului. De asemenea, se va urmari extinderea suprafefelor destinate pietonilor
si biciclistilor, reducerea traficului in zona centrala si asigurarea unei discipline in trafic,
contribuind astfel la imbunatatirea sigurantei circulatiei In special in randul pietonilor si
biciclistilor.

Prin implementarea prevederilor prezentului document, se estimeaza echilibrarea
bugetului aferent parcarilor, inclusiv cresterea Incasdrilor provenite din amenzile pentru
parcarea neregulamentard, reducerea frecventei de utilizare a autoturismului pentru
deplasdrile pe distanta scurtd, care au ca destinatie zona centrald, orientarea cetatenilor
catre utilizarea modurilor de transport prietenoase cu mediul: pietonal, cu bicicleta, cu
transportul public local.

Administrarea corectd a parcdrilor reduce circulatia autovehiculelor si scade semnificativ
cantitatea de emisii de gaze cu efect de sera (echivalent CO3).

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 7
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1.3. Cadrul legislativ

In elaborarea politicii de parcare s-a tinut cont de urmatoarele acte normative si
standarde:

— Reglementdri la nivel national:

Ordonanta de urgenta a Guvernului Nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicata si actualizata in 2017 - "Legea circulatiei”;

Regulamente privind implementarea OUG 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, aprobat prin HG 1391/2006, republicata si actualizata in
2017;

Legea 155/2010 - "Legea politiei locale”;

Hotdrarea Guvernului Romaniei Nr. 147/1992 privind blocarea, ridicarea,
depozitarea si eliberarea autovehiculelor sau remorcilor stationate
neregulamentar pe drumurile publice;

Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanism;

Legea 51/2006 a serviciilor de utilitate publica;

Legea 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii 51/2006;

STAS 2900-89 - Latimea drumurilor;

Ordonanta de urgenta a Guvernului Nr. 43 /1997 privind regimul drumurilor;
Legea administratiei publice locale Nr. 215/2001;

Legea nr. 448/2006 republicata 2008, legea privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap;

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 actualizata privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local;

Legea Nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice;

Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locala actualizata si
republicata;

Legea nr. 227/2015 actualizata privind Codul Fiscal (“Codul Fiscal”);
Legea nr. 273 /2006 privind finanf{ele publice locale (“Legea nr. 273 /2006");

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 8
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— Reglementdri la nivel local:

Hotdrarea Consiliului Local Nr. 4/ 2017 privind aprobarea Regulamentului de
functionare al sistemului de stationare si parcare cu plata a vehiculelor/
autovehiculelor n parcarile publice cu plata din Municipiul Sfantu Gheorghe;

Hotdrarea Consiliului Local Nr. 16/ 2017 pentru modificarea si completarea
H.C.L. nr. 55/ 2009 privind modificarea Regulamentului de atribuire a locurilor
de parcare In parcdrile de resedin{d din Municipiul Sfantu Gheorghe, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotdrarea Consiliului Local Nr. 218/ 2017 pentru modificarea si completarea
H.CL. nr. 4/ 2017 privind aprobarea Regulamentului de functionare al
sistemului de stationare si parcare cu platd a vehiculelor/ autovehiculelor in
parcdrile publice cu plata din Municipiul Sfantu Gheorghe;

Hotdrarea Consiliului Local Nr. 416/ 2017 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale pe anul 2018; Anexa 1 - valorile impozabile, nivelurile impozitelor,
taxelor stabilite In sume fixe sau cote procentuale si a amenzilor, pentru anul
2018;

Hotdrarea Consiliului Local Nr. 293/ 2018 pentru modificarea si completarea
H.CL. nr. 4/ 2017 privind aprobarea Regulamentului de functionare al
sistemului de stationare si parcare cu platd a vehiculelor/ autovehiculelor in
parcdrile publice cu plata din Municipiul Sfantu Gheorghe, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

Hotdrarea Consiliului Local Nr. 303/ 2018 privind aprobarea instituirii unor
masuri pentru staionarea autovehiculelor in Municipiul Sfantu Gheorghe.
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2. POLITICA DE PARCARE
A MUNICIPIULUI SFANTU GHEORGHE

2.1. Situatia parcarilor la nivelul Municipiului Sfantu Gheorghe

Elaborarea Politicii de parcare a Municipiului Sfantu Gheorghe implica o corelare cu alte
documente de planificare spatiala relevante, urmarind intelegerea caracteristicilor socio-
demografice si de mobilitate locale. Documentele cheie care fac referire la dezvoltarea
mobilitatii urbane in arealul de studiu sunt:

= Planul de Mobilitate Urband Durabild al Municipiului Sfantu Gheorghe;
= Strategia integratd de de dezvoltare urband a Municipiului Sfantu Gheorghe;
* Planul de Actiune pentru Energie Durabild al Municipiului Sfdntu Gheorghe;

* Programul de Imbundtdtire a eficientei energetice in Municipiul Sfantu Gheorghe.
Potrivit datelor furnizate de Directia de Gospoddrire Comunald din cadrul Primadriei

Municipiului Sfantu Gheorghe, parcdrile amenajate din Municipiul Sfantu Gheorghe sunt
incadrate In urmatoarele categorii:

— parcdri publice cu platd;
— parcdri publice fara plata;
— parcdri de resedinta cu plata;

in total, la nivelul Municipiului Sfantu Gheorghe sunt amenajate 6.999 locuri de parcare,
incadrate 1n categoriile de mai sus conform distributiei din figura 2.1.

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 10
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795

Capacitate [locuri]

1+ Parcari publice cu plata

B Parcari publice fara
plata

& Parcaride resedinta cu
plata

Figura 2.1. Capacitatea parcdrilor, 2018.
Sursa datelor: Primdria Municipiului Sfdntu Gheorghe.

Parcarile publice

Prin parcare publica se intelege totalitatea parcarilor amenjate aflate pe domeniul public si
privat al Municipiului Sfantu Gheorghe. Parcarea publica cu platda reprezinta parcarea
publica pentru folosirea cdreia se percepe taxa de parcare.

La nivelul Municipiului Sfantu Gheorghe in parcarile publice sunt amenjate 4.652 locuri de
parcare, dintre care pentru 795 se percepe taxa de parcare.

Conform regulamentului de functionare al sistemului de stationare si parcare cu plata a
vehiculelor/ autovehiculelor 1n parcdrile publice cu plata din Municipiul Sfantu Gheorghe
aprobat prin H.C.L. Nr. 218 /2017, care aduce modificari si completari asupra H.C.L. nr. 4/
2017, aceste parcdri sunt amplasate in zona centrald, In vecindtatea obiectivelor de interes
socio-economic, pe amplasamentele mentionate in tabelul 2.1. si in figura 2.2.

Tabelul 2.1. Parcdri publice cu platd. Sursa datelor: Primdria Municipiului Sfdntu Gheorghe.

Nr. Crt. Strada Reper

1. Str. Ciucului Intre Str. 1 Decembrie 1918 si Str. Bisericii
2. Str. Oltului Intre Str. 1 Decembrie 1918 si Str. Podului
3. Str. Godri Ferenc

4. Str. lozef Bem Intre Str. Banki Donat si Magazinul Sugas

in fata Liceului Teoretic ,Mikes Kelemen” si a Judecatoriei

> Str. Kriza Janos Municipiului Sfantu Gheorghe

6. Str. Nicolae Balcescu Intre Str. 1 Decembrie 1918 si Str. Oltului

7. Str. Korosi Csoma Sandor intre Teatrul ,Andrei Muresanu” si Str. Bisericii

8. Piata Mihai Viteazul Parcarea din fata CEC Bank, Sucursala Sfantu Gheorghe
9. Str. Bisericii

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 11
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Politica de parcare a
SFANTU GHEORGHE Municipiului Sfantu Gheorghe
Nr. Crt. Strada Reper
10. Str. 1 Decembrie 1918 Parcarea din fata Hotelului Bodoc
11. Str. Gabor Aron
12. Piata Libertatii In fata Bisericii Unitariene
13. Str. 1 Decembrie 1918 Intre B.R.D. si sediul Primariei Municipiului Sfantu Gheorghe
14. In fata Magazinului Sugas
15. Str. Grof Miko Imre
16. Str. Tavaszi Sandor
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Figura 2.2. Distributia teritoriald a parcdrilor publice cu platd.

Sursa datelor: Primdria Municipiului Sfdntu Gheorghe.
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Potrivit acestui regulament prin parcare se Intelege spatiul destinat Tn mod special
stationarii vehiculelor/ autovehiculelor, semnalizat prin indicatoare/ marcaje care 1l
delimiteaza de partea carosabila a drumului sau restul domeniului public si privat.

Programul de functionare a parcdrilor in sistem cu platd este de luni pana vineri, in
intervalul orar 08:30 - 16:30. In afara acestui interval, in zilele de sdmbatd, duminica si in
cele de sarbatori legale sau declarate nelucratoare, parcarea este fara plata.

Utilizarea parcarilor publice cu platd, in perioada In care se percepe taxd, este permisa
numai dupa achitarea contravalorii acesteia, operatiune care poate fi realizata in sistem de
autotaxare, in baza tichetului sau abonamentului de parcare obtinute anticipat si expuse la
loc vizibil 1n interiorul/ exteriorul vehiculului sau prin trimiterea unui SMS de pe telefonul
mobil la un numar scurt (figura 2.3). Nivelul taxei de parcare si al obonamentelor eferente

utilizarii parcarilor cu plata se stabilesc si se aproba anual prin hotarare de catre consiliul
local, indiferent de modalitatea de platd a acestora.

Tk | L

Figura 2.3. Sistem de autotaxare — parcare publicd.

In tabelul de mai jos sunt prezentate tarifele percepute in situatia actuald pentru parcarea
in spatiile amenajate la nivel urban. Pana la data de 01.01.2018 tarifele unitare pentru
parcare au fost de 2 Lei (0,45 Euro+TVA)/ ora, respectiv 10 Lei (2,2 Euro+TVA)/ 24 ore.

Tabelul 2.2. Taxe de parcare (autotaxare) - 2018.

Durata Cuantul_nul Durata Cuantul_nul
taxei taxei
Automat SMS
1ora 3,0 Lei 1ora 0,65 Euro+TVA
24 ore 15,0 Lei 24 ore 3,00 Euro+TVA
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In cadrul reglementdrilor amintite, se considera ca parcarea unui autovehicul este
regulamentarad, daca utilizatorul Indeplineste cumulative urmatoarele obligatii:

— pozitionarea autovehiculului se face cu respectarea marcajelor care delimiteaza
spatiul aferent unui loc de parcarea precum si cu respectarea modului/ pozitiei de
parcare, respectiv perpendicular sau oblic fata de axul drumului;

— afiseazd pe bord tichetul de parcare, in loc vizibil din exterior, la inceputul perioadei
de stationare;

— nu depdseste timpul de stationare la care are dreptul conform termenului de
valabilitate a tichetului.

Automatele de taxare sunt amplasate in zonele in care sunt amenjate parcari cu plata,
avand alocate in medie 24 locuri de parcare (tabelul 2.3).

Tabelul 2.3. Amplasare aparate de autotaxare.

Nr. locuri de

Parcare Localizare NF. parcare
aparate aferente
Str. 1 Decembrie 1918 Hotel Bodoc 1 49
Str. 1 Decembrie 1918 Restaurant Sugas 1 10
Str. 1 Decembrie 1918 Banca Transilvania 1 20
Str. 1 Decembrie 1918 Banca Raiffeisen 1 12
Str. 1 Decembrie 1918 Magazin Sugas 1 18
Str. Grof Mikoé Imre Nr. 2, Banca ING 2 57
Str. Godri Ferenc Nr.9,nr. 16 2 28
Str. Kriza Janos Judecatorie 1 27
Str. lozef Bem Nr.3/E, nr. 3/G 2 64
Str. Nicolae Balcescu Nr.4,nr. 12 2 20
Str. Oltului Nr. 2,nr. 12, nr. 30 3 63
Str. Ciucului Nr. 9, nr. 20, nr. 33 3 68
Str. Bisericii Nr.5,nr. 11, nr. 25 3 47
Str. Kérosi Csoma Sandor Nr. 6, nr. 22, nr. 36 3 86
) Biblioteca Judeteana, Liceul
Str. Gabor Aron Kés Karoly, str. Victor Babes 3 87
P-ta Mihai Viteazul Banca CEC 1 16
Str. Libertatii Biserica unitariana 1 25
Str. Varadi Jozsef Groupama 1 21
Str. Banki Donat Nr. 24, Piata Centrala 2 77
Total 34 795

SIGMA MOBILITY ENGINEERING
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Potrivit datelor statistice inregistrate In anul 2018 (01.01-30.11.2018), parcdrile publice cu
taxa au inregistrat un numar de 434.997 utilizatori, dintre care 12% au folosit mijloacele de
comunicatii - SMS pentru plata taxei de parcare.

Media zilnicad anuala este de 1.554 legitimatii de parcare vandute, dintre care 165 prin SMS
si 1.389 de la automate. Din totalul utilizatorilor, 8,7% au optat pentru legitimatii valabile
24 de ore, ceea ce Tnseamna ca 135 locuri sunt ocupate aproximativ intreaga zi de un singur
vehicul (din punct de vedere financiar se justifica achizitionarea unui tichet pentru 24 ore
atunci cand durata parcarii este mai mare decat 5 ore). Raportdnd numarul total de tichete
vandute pentru 1 ord la numarul de locuri de parcare cu taxa neocupate de autovehiculele
pentru care sunt achizitionate tichete de 24 ore se constata cd numarul mediu zilnic de
utilizatori pentru un loc de parcare este de 2,15.

Parcarile cu atractivitate ridicata sunt amplasate In zona Str. 1 Decembrie 1918, Grof Miko
Imre, atat pe strada, cat si in afara acesteia (figura 2.4).

i

Figura 2.4. Parcare cu platd - zona centrald.
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Variatia numadrului de vehicule care intra si ies in/ din parcarea din zona centrald
indica fapul ca in intervalul 11:00 - 14:00

amplasatd in afara strazii (figura 2.4 sus)
capacitatea acestei parcari este utilizati in fntregime (figura 2.5). In afard de acestd

perioada se remarca intervalele de varf ale cererii 9:10-10:00 si 18:00-18:30.

50
45
40
35
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25
20
15
10

Numar autovehicule
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S S S P S S S
NSNS SN AN N N N

I Autovehicule parcate - cu taxa

B Autovehicule parcate - fara taxa
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Figura 2.5. Raport cerere/ ofertd — parcare zona centrald.

Utilizarea parcarilor publice cu taxa a generat in anul 2018 venituri lunare medii de 73.412
Lei, care In proportie de 28% au fost incasate prin SMS. Variatia lunard a incasdrilor este
prezentata in figura 2.6.
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Figura 2.6. Variatia fncasdrilor lunare - 2018.
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Incepand cu anul 2016 s-a produs o crestere semnificativd a veniturilor din taxarea
parcdrilor (figura 2.7), fiind asociata dezvoltdrii retelei de aparate de taxare si intensificarii
activitatii de contro.
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Figura 2.7. Variatia incasdrilor anuale, 2013 - 2018.

In zonele de parcare cu platd sunt semnalizate prin indicatoare si marcaje specifice locuri
pentru parcarea gratuitd a mijloacelor de transport ale persoanelor cu handicap.
Abonamentele pentru persoanele cu handicap se elibereaza gratuit persoanelor fizice care
suferd de un handicap fizic sau transportd asemenea persoane si care fac dovada ca poseda
permis de conducere si sunt proprietarii autoturismului sau au contract de leasing pentru
vehiculul/ autovehiculul respectiv. Acest tip de abonament permite stationarea pe timp
nelimitat in orice parcare publica cu plata din Municipiul Sfantu Gheorghe si se elibereaza
la cerere de catre Directia Tehnica si Monitorizare Societati Comerciale si Servicii Publice
Subordonate din cadrul Primariei Municipiului Sfantu Gheorghe pe baza unor documente
justificative. Posesorii acestor abonamente vor folosi cu precdadere locurile de parcare

rezervate si semnalizate prin semnul international pentru persoane cu handicap (figura
2.8).

Conform H.C.L. Nr. 293/ 2018 pentru modificarea si completarea H.C.L. Nr. 4/ 2017 privind
aprobarea Regulamentului de functionare al sistemului de stationare si parcare cu platd a
vehiculelor/ autovehiculelor in parcdrile publice cu plata din Municipiul Sfantu Gheorghe,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru autovehiculele actionate 100% electric se
elibereaza gratuit abonamente persoanelor fizice si juridice care fac dovada ca sunt
proprietarii unor asfel de autovehicule sau au contract de leasing pentru vehiculele/
autovehiculele respective. Abonamentele pentru autovehiculele actionate 100% electric se
imprima pe hartie de culoare verde si confera dreptul de stationare pe timp nelimitat in
orice parcare publica cu platda din Municipiul Sfantu Gheorghe. Se elibereaza la cerere de
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catre Directia Tehnica si Monitorizare Societati Comerciale si Servicii Publice Subordonate
din cadrul Primariei Municipiului Sfantu Gheorghe pe baza unor documente justificative.

Figura 2.8. Semnalizare loc de parcare pentru persoane cu handicap - parcare cu platd.

Cu exceptia parcdrii din din fata Hotelului Bodoc si a celor din vecindtatea Pietei centrale,
care sunt amenjate In afara strazii, restul parcarilor publice sunt amplasate pe strada.

La nivelul retelei se intdlnesc sectoare in care autovehiculele sunt parcate neregulamentar
(fie nu respecta indicatiile de parcare conform locurilor amenajate, fie sunt parcare in
locuri neamenajate), fapt care reduce capacitatea de circulatie (prin ocuparea partii
carosabile sau prin manevrele realizate pentru parcarea vehiculelor) si genereaza
probleme de siguranta a circulatiei (figura 2.9).

Figura 2.9. Situatii de parcdri neregulamentare cu consecinfe asupra reducerii
capacitdtii de circulatie si sigurantei rutiere (exemplifcare).
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Modul de amplasare a locurilor de parcare in raport cu partea carosabila reprezinta un
factor care influenteaza semnificativ capacitatea de circulatie a strazilor. Potrivit STAS
10144/5-89 privind Calculul capacitdtii de circulatie a strdzilor, capacitatea de circulatie a
primei benzi pentru strazile pe care sunt amenjate locuri de parcare este redusa cu pana la
40% 1n functie de tipul de organizare a parcdrii (longitudinald, oblica sau normala pe axul
strazii).

In figura 2.10 sunt evidentiate valorile coeficientilor de reducere a capacitatii de circulatie
specifice fiecdrui tip de amenajare a parcdrilor adiacente partii carosabile.
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Figura 2.10. Variatia capacitdtii de circulatie in functie
de modul de amenajare a parcdrilor adiacente.

Din figura de mai sus se observa ca impact major asupra capacitatii de circulatie au
parcdrile in care autovehiculul este stationat in pozitie perpendiculara pe axul strazii. Acest
mod de amenajare diminueaza capacitatea de circulatie cu 40%. De asemenea, parcarea
oblica cu acces din banda de circulatie, desi prezinta avantajul unei capacitati ridicate
(numar de locuri de parcare raportate la o unitate de lungime a strazii), are ca si consecinta
direca reducerea capacitatii de circulatie cu aproximativ 30%.

La nivelul intregii localitati sunt amenajate 3.857 locuri de parcare in parcari publice
netaxate. Preponderent acestea sunt amenjate pe stradd, in vecindtatea primei benzi de
circulatie. Utilizarea gratuita a acestor locuri de parcare conduce la reducerea atractivitatii
parcdrilor rezidentiale (care functioneaza pe baza de abonament) si totodata la generarea
de inechitati In utilizarea spatiului public de cdtre cetateni.
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Figura 2.11. Distributia spatiald a parcdrilor publice fdrd taxd.
Sursa datelor: Primdria Municipiului Sfdntu Gheorghe.

Parcarile de resedinta

Parcarile de resedinta reprezintd o alta categorie a parcdrilor intalnite la nivelul localitatii.
Parcadrile de resedintd sunt acele spatii destinate parcarii autovehiculelor situate la mai
putin de 30 m de frontul imobilelor, destinate utilizarii de locatarii acestor imobile, cu
exceptia celor incluse in lista parcarilor publice cu plata (figura 2.12). Parcarile de
resedintd sunt administrate de cdtre Primdria Municipiului Sfantu Gheorghe prin Biroul

Gospodarire Comunala.
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Figura 2.12. Parcare de resedintd amenajatd.

Capacitatea parcarilor de resedintd este de 2.347 locuri, distribuite pe cartiere conform
diagramei din figura 2.13. In interiorul cartierelor parcirile rezidentiale sunt ampasate in
vecinatatea locuintelor colective (blocuri).
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Cartier
8%
51% ® Oltului
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1% B Centru

Figura 2.13. Amplasarea locurilor de parcare pe cartiere.

Locurile de parcare amenajate, semnalizate (vertical si orizontal) si numerotate In acest
scop de cdtre administratorul parcarii de utilizeaza in baza unui abonament, care ofera
utilizatorului dreptul folosirii locului de parcare 24 de ore/zi, pe o perioadd maxima de 5
ani. Acestea se atribuie numai proprietarilor/ detinatorilor de autovehiculele cu masa
maxim autorizata pana la 3,5 tone, destinate transportului de persoane, cu pana la 8+1
locuri pe scaune cu inspectia tehnica periodica (I.T.P.) valabilda la data atribuirii.
Abonamentele se expun la loc vizibil in interiorul autovehiculului pentru identificare in caz
de control.
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In situatiile in care numarul de solicitiri depiseste numirul de locuri amenajate in
parcarea de resedinta sau cand unul sau mai multe locuri sunt solicitate expres de catre
mai multi locatari, atribuirea se face prin licitatie publica. Pretul de pornire al licitatiei il
reprezinta chiria de baza stabilita prin Hotarare de Consiliu Local, care la nivelul anului
2018 a fost de 150 Lei/an. Procedura de atribuire/licitatie se organizeazd nominal pentru
fiecare loc de parcare situat in parcarea de resedintd, incepand cu locul cu numarul cel mai
mic.

Toate aspectele legate de atribuirea si utilizarea locurilor de parcare din parcarile de
resedintd sunt reglementate prin Hotdararea Consiliului Local Nr. 16/2017 pentru
modificarea si completarea H.C.L. nr. 55/2009 privind modificarea Regulamentului de
atribuire a locurilor de parcare in parcarile de resedin{d din municipiul Sfantu Gheorghe,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

Din analizele privind cererea si oferta de locuri de parcare, in care prin cerere se Intelege
numadrul de autoturisme Inregistrate la blocurilor arondate parcarilor rezidentiale rezulta
ca in medie un loc de parcare deserveste 2,5 autovehicule. Valoarea maxima a deficitului de
locuri de parcare se Inregistreaza in carierul Garii, in care unui loc de parcare amenajat fi
revin 3,6 autovehicule.

Tabelul 2.3. Raportul dintre cerere si ofertd — parcdri rezidentiale.
Sursa datelor: Primdria Municipiului Sfdntu Gheorghe.

o . Numar autoturisme
Numar Locuri de /

Cartier . Numar autoturisme Numar Locuri de
parcare amenajate .
parcare amenajate

Oltului 1.194 2.841 2,4
Varadi Jozsef 31 38 1,2
Simeria 485 1.344 2,8
Garii 175 627 3,6
Ciucului 286 429 1,5
Centru 172 513 3,0
Total 2.343 5.792 2,5

Conform datelor inregistrate de Primdria Municipiului Sfantu Gheorghe, In anul 2018
numai 50% din locurile de parcare disponibile au fost inchiriate. Aceasta situatie este
generatd In special de urmatoarele:

— 1In plus fatd de parcadrile rezidentiale, In cartiere exista si parcdri publice fara taxa (in

special pe arterele principale de circulatie);

— la nivel local nu sunt instituite si aplicate reglementdri privind interzicerea
stationarii/ parcdrii pe spatiul public neamenajat in scop de parcare.
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Referitor la al doilea aspect, aplicarea unor reglementdri privind interzicerea stationarii/
parcdrii pe spatiul public neamenajat In scop de parcare trebuie sa fie Insotita de masuri de
creare a parcarilor rezidentiale a caror capacitate sa asigure parcarea tuturor vehiculelor
inregistrate in arealul respectiv.

Mentinerea situatiei actuale, in care autovehiculele proprietate personala sunt parcate pe
zonele dintre blocuri in care nu au fost aplicate sistematizari ale spatiului public afecteaza
in mod negativ accesibilitatea pietonilor si estetica urbana (figura 2.14).

S

A 3 £ i i i e kB, S

Figura 2.14. Parcarea autovehiculelor in zone destinate circulatiei pietonilor/ zone verzi.

In scopul folosirii eficiente a spatiului public urban, prin H.C.L. Nr. 303/ 2018 au fost
aprobate masuri pentru stationarea autovehiculelor in Municipiul Sfantu Gheorghe,
respectiv:

— 1Intre orele 18:00-6:00 se interzice stationarea voluntard a vehiculelor cu o masa
totald maxima autorizatd mai mare de 1,9 tone pentru transportul de marfa si a
vehiculelor care au mai mult de noua locuri pe scaune pentru transportul de
persoane, in zonele rezidentiale semnalizate corespunzator cu indicatoare rutiere,
asa cum sunt prevazute in documentatiile de urbanism legal aprobate, domeniul
public si privat al Municipiului Sfantu Gheorghe; exceptii de la aplicarea acestor
restrictii se aplica pe timpul efectudrii operatiunilor de incarcare/ descarcare marfa
sau imbarcare/ debarcare caldtori, conducatorii acestor vehicule avand obligatia sa
respecte semnalizarea rutiera din zong;

— Intre orele 22:00-6:00 se interzice stationarea autovehiculelor In zona rezidentiala
in care detindtorul legal al autovehiculului are in posesie un garaj pe domeniul
public. Prin zona rezidentiala in sensul prezentului articol se intelege domeniul
public al municipiului, inclusiv parcdrile rezidentiale amenajate In conditiile legii,
aflate pe o razd de 300 de metri fafd de amplasamentul garajului;
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— proprietarii de autovehicule care Inchiriaza loc de parcare rezidential in conditiile
legii sau beneficiaza de locuri de parcare gratuite conform Legii nr. 448/2006,
republicatd, nu pot stationa in alt loc pe domeniul public pe o raza de 300 m de locul
de parcare inchiriat.

In analiza privind cererea si oferta de locuri de parcare de resedinti nu au fost luate in
considerare autovehiculele inregistrate la resedinte individuale, in sensul ca respectivele
mijloace de transport sunt parcate la proprietate. In continuare, se poate merge pe acelasi
rationament, dar va trebui sa se instituie si sa se aplice masuri de penalizare pentru
parcarea autovehiculului pe trotuar, in zona proprietitii private. In lipsa penalizirii acestor
situatii, se vor identifica in continuare cazuri in care accesibilitatea pietonilor va fi afectata
de parcarea pe trotuar (figura 2.15).

Figura 2.15. Parcarea autovehiculelor pe trotuar - in vecindtatea proprietdtii.

Actuala politica tarifara a sistemului de parcare, potrivit careia tariful orar perceput pentru
accesul In parcdrile cu platd amplasate in zona centrald este uniform de-a lungul intregii
zile, inclusiv la nivelul orelor de varf de trafic, Incurajeaza utilizarea autovehiculului
personal pentru deplasdri cu destinatia in centrul orasului, contrar principiilor dezvoltarii
durabile. In consecintd, in scopul sustinerii mobilititii durabile la nivelul localititii se
impune aplicare unei politici de parcare care sa diminueze prezenta autoturismelor In zona
centrald, oferind totodata cetatenilor alternative atractive prin imbunatatirea calitatii
sistemului de transport public si a ofertelor privind intermodalitatea (transport public
atractiv, sistem de mobilitate alternativa accesibil, parcari de tip Park&Ride).

O analizd integratd a situatiei actuale in acord cu Ghidul JASPER privind Politici de parcare
pentru mobilitate urbana durabild, care tine seama de o serie de factori printre care si cei
detaliati mai sus releva un scor de 54 puncte pentru modul in care polita de parcare din
Municipiul Sfantu Gheorghe sustine mobilitatea urbana durabild, in conditiile in care
valoarea maxima poate fi 100 puncte.
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2.2. Masuri de imbunatatire a politicii de parcare

Principalele aspecte identificate in urma analizei arealului de studiu si a documentelor de
dezvoltare durabild sunt:

= gradul ridicat de utilizare a parcarilor din zona centrala la nivelul orelor de varf;
= cresterea indicelui de motorizare la nivelul Municipiului Sfantu Gheorghe;

= complementaritatea cu proiectele de mobilitate aferente Planului de Mobilitate
Urbana Durabila;

* fincurajarea utilizarii mijloacelor de transport alternative, precum mersul pe jos, cu
bicicleta sau cu transportul public.

Ponderea Insemnata a utilizarii autovehiculului personal in alocarea modala specifica
situatiei actuale (38,9%, conform datelor din Planul de Mobilitate Urbana Durabila),
implica cerere mare pentru locurile de parcare in zona centrald in care sunt concentrate
obiectivele socio-administrative si comerciale.

In scopul descurajdrii utilizarii autovehicului personal pentru deplasarile in zona centralg,
se recomanda aplicarea unei politici de parcare agresive, cu implementare graduala.

Parcari publice

Intr-o prima etapd, in cazul parcirilor publice se propune introducerea zonelor cu tarifare
diferentiata - parcare mai scumpa pentru sederi pe termen scurt, in centru si in zonele cu
cerere mare de parcare, respectiv parcare cu preturi mai scazute pentru sederi pe termen
mai lung. In paralel, se propune dezvoltarea unui serviciu de transport public, atractiv,
ecologic si cu accesibilitate teritoriala ridicata.

In zona centrald (zona 1 de parcare) pe langi cresterea tarifului orar si diferentierea
acestuia in functie de perioada din zi In care se utilizeaza parcarea, se propune limitarea
duratei maxime de utilizare a unui loc de parcare la 2 ore. Aceastd zona prezinta
atractivitate ridicatda a teritoriului, gazduind obiective administrative, educationale si
comerciale (figura 2.16). Arealul selectat este inclus in interiorul zonei centrale delimitate
in cadrul Planului Urbanistic General al Municipiului Sfdntu Gheorghe, care potrivit
specificatiilor din Planul de Mobilitate Urband Durabild al Municipiului Sfantu Gheorghe
constituie zona de complexitate ridicata a mobilitatii.

Zona 2 include coroana din jurul inelului central (figura 2.16), In care se propune
introducerea sistemului de taxare pentru toate parcdrile publice amenajate.
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Figura 2.16. Zone tarifare de parcare.

Astfel, pentru utilizarea locurilor de parcare amplasate In parcdrile publice amenajate se
propune aplicarea unui tarif diferentiat in functie de zona si de intervalul orar: (tabelul

2.1).

Tabelul 2.4. Sistem de tarifare — parcdri publice.

Zona Intervalul orar Tarif perceput/ora
[RON]
08:00-10:00 4,0
Zona 1 10:00-14:00 5,0
14:00-16:30 4,0
Zona 2 08:00-16:30 2,0
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Pe termen lung se sustine implementarea propunerilor din Planul de Mobilitate Urband
Durabild, care includ dezvoltarea unor parcari colective in vecindtatea zonei centrale si a
unei parcari de tip Park&Ride in zona industriald, de-a lungul DN 13E (figura 2.17).

Figura 2.17. Propuneri parcdri colective.

In paralel, se propune dezvoltarea unui serviciu de transport public (atractiv, ecologic si cu
accesibilitate teritoriala ridicatd) si a infrastructurii pentru modurile nemotorizate.

Politica de parcare nu functioneaza fara aplicarea regulamentelor si sanctionarea
ilegalitatilor. Scopul acestora este de a incuraja conformitatea cu reglementarile in vigoare,
pentru a maximiza eficienta utilizarii spatiului public. Coerenta sanctiondrilor ajuta la
mentinerea unui nivel ridicat de conformitate.

Toate activitatile prin care se instituie taxe de parcare si se aplica amenzi pentru parcarea
ilegala urmadresc reducerea cererii de locuri de parcare si a numarului de calatorii cu
autovehiculul personal in centrul orasului si, implicit, reducerea emisiilor de CO; asociata
activitatii de transport in mediul urban.

2.3. Aspecte financiare

Pentru dezvoltarea sistemului de taxare se recomanda achizitionarea si amplasarea de noi
automate de taxare concomitent cu posibilitatea de plata prin SMS. Astfel, se asigura
accesibilitate ridicata a sistemului de taxare pentru toate categoriile de utilizatori.
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3. PLANUL DE IMPLEMENTARE

Consiliul Local al Municipiului Sfantu Gheorghe are atributii privind asigurarea cadrului
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile comunitare
de utilitate publicd, printre care si cel aferent sistemului de parcare. Primdria Municipiului
Sfantu Gheorghe prin Biroul Gospoddrire Comunala si Politia Locala reprezinta structurile
responsabile de organizarea, gestionarea si controlul parcdrilor.

Implementarea politicii de parcare a Municipiului Sfantu Gheorghe se va realiza in
urmadtoarele etape:

— Elaborarea unui regulament privind implementarea politicii de parcare. Acesta va fi
supus dezbaterii publice, dupa care va fi votat in Consiliul Local al Municipiului
Sfantu Gheorghe;

Perioada de aplicare: ianuarie — decembrie 2019;

— Promovarea politicii de parcare propuse

Comportamentul de mobilitate al cetatenilor nu reprezinta intotdeauna rezultatul
alegerilor rationale pe care acestia ar trebui sa le faca cu privire la deplasarile pe
care le efectueaza. Educatia, nivelul de informare asupra unui subiect, obiceiurile
joaca un rol considerabil in modelarea comportamentului.

Complexitatea procesului de gestionare a parcarilor conduce adesea la situatii Tn
care beneficiile aduse de anumite masuri sunt neintelese, iar respectivele masuri
sunt respinse de cdtre cetateni. Prin urmare, aplicarea unor masuri nelnsotite de
campanii de informare pot conduce la efecte contraproductive. In scopul evitirii
acestor situatii, se recomanda ca in procesul de implementare a politicii de parcare
sa se acorde atentie deosebitd componentei de informare si promovare a
beneficiilor pe care cetatenii le vor resimti pe termen mediu si lung. Punerea in
aplicare a recomandarilor din politica de parcare trebuie sa se realizeze pas-cu-pas,
astfel Tncat posibilii utilizatori sa isi adapteze comportamentul fara sa se confrunte
cu restrictii pe care nu le cunosc si pe care trebuie sa le respecte brusc. Gestionarea
sistemului de parcare trebuie sa fie perceput mai degraba ca un instrument de
“facilitare” si nu ca o penalizare. Este foarte important ca aplicarea sistemului de

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 29



MUNICIPIUL Politica de parcare a
SFANTU GHEORGHE Municipiului Sfantu Gheorghe

tarifare sa fie insotita de alternative, care sa suplineasca satisfacerea nevoii de
deplasare cu autoturismul, solutie care implicd utilizarea unui loc de parcare. In
acest sens, in Municipiul Sfantu Gheorghe este potrivit ca extinderea sistemului de
taxare a parcarii sa se realizeze In momentul in care vor fi implementate masuri de
imbunatatire a sistemului de transport public local si de dezvoltare a solutiilor de
mobilitate alternativa.

Avand in vedere precizdrile de mai sus, In procesul de implementare a politicii de
parcare propusa In Municipiul Sfantu Gheorghe se recomanda desfdasurarea unei
campanii formate din sesiuni periodice de informare si consultare a cetatenilor,
locuitori si turisti, cu privire la masurile care vor fi aplicate, oferta de transport
alternativ care va fi dezvoltata si, nu In ultimul rand, referitoare la beneficiile pe care
le vor resimti pe termen mediu si lung ca urmare a adaptarii comportamentului de
mobilitate in raport cu directiile de dezvoltare urbana durabila care definesc politica
de parcare.

Perioada de aplicare: ianuarie — decembrie 2020;

— Achizitionarea si montarea automatelor de parcare. Se vor realiza procedurile
necesare pentru achizitionarea si montarea echipamentelor;

Perioada de aplicare: iunie - decembrie 2020;

— Demararea activitdtii propriu-zise si impunerea disciplinei de platd

Odata parcurse etapele de organizare a serviciului si informare a publicului se poate
trece la utima etapd, cea de aplicare a sistemului de tarifare extins si eliminare a
parcdrilor neregulamentare.

Perioada de aplicare: Incepand cu luna ianuarie 2021;
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4. CONCLUZII

Politica de parcare propusa la nivelul Municipiului Sfantu Gheorghe are ca obiective
reglementarea modului de organizare si functionare a sistemului de administrare a
parcdrilor publice din zona urbana Sfantu Gheorghe. La elaborarea acesteia s-a tinut cont
de actele normative, standardele si normativele aflate in vigoare la nivel national si de
exemplele de buna practica Inregistrate de orase cu un nivel avansat al managementului
mobilitatii urbane.

Prin aplicarea unui sistem de tarifare adaptat caracteristicilor socio-economice din
Municipiul Sfantu Gheorghe se estimeazd reducerea numadrului de deplasari cu
autoturismele 1n zona centrald, deplasari locale, pe distanta scurtd, care de cele mai multe
ori pot fi efectuate utilizdnd moduri de transport nepoluante. Prevederile prezentei politici
de parcare 1si gdsesc aplicabilitate, in special in complementaritate cu functionarea unui
serviciu de transport public local si cu existenta facilitatilor pentru modurile de transport
alternative (pietonal si cu bicicleta), a cdror dezvoltare este propusa pe termen scurt,
conform Planului de Mobilitate Urband Durabild al Municipiului Sfdntu Gheorghe (planul de
actiune). In cadrul acestei abordiri complexe, integrate, se estimeazd reducerea emisiilor
de dioxid de carbon din zona urbana a Municipiului Sfantu Gheorghe asociate activitatii de
transport.

Actiunile aferente politicii de parcare propuse vizeaza In special zonele in care va fi
implementate proiectele de mobilitate urbana pentru care Municipiul Sfantu Gheorghe
intentioneaza sd obtina finantare in cadrul POR 2014-2020, Axa prioritara 4, Prioritatea de
investitii 4e, Obiectiv specific 4.1 - Reducerea emisiilor de carbon in municipiile resedinta
de judet prin investitii bazate pe planurile de mobilitate urbana durabila.
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